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สถาบนัทางการเมอืง

หมายถงึ แบบอยา่งของพฤตกิรรมมนุษยใ์นทางการเมอืงที่
ปฏบิตัสิบืตอ่กนัมา จนเป็นทีย่อมรับของสงัคม

องคป์ระกอบของสถาบนัทางการเมอืง

1. ความสมัพันธข์องสมาชกิ (Members)

2. หนา้ที ่/ เป้าหมาย (Objective)

3. การกระท า / กจิกรรม (Activities)

4. สญัลกัษณ์ (Symbol)



ความส าคญัของสถาบนัทางการเมอืง

1. เป็นกลไกในการก าหนดความสมัพันธใ์นการบงัคบัใหป้ระชาชน

ปฏบิตัติาม เชน่ รัฐธรรมนูญ ศาล รัฐบาล นติบิญัญัต ิองคก์รตาม
กฏหมาย

2. การด าเนนิการจัดสรร แบง่ปัน สิง่ทีม่คีณุคา่ใหก้บัสงัคม เชน่ พรรค

การเมอืง กลุม่ผลประโยชน ์สือ่มวลชน รัฐสภา



ลกัษณะของสถาบนัทางการเมอืง

1. มแีบบแผน (วตัถปุระสงค ์และการยอมรับของสงัคม)

2. มโีครงสรา้ง (ระเบยีบและวธิกีารปฏบิตั)ิ

3. มกีารกระท า (กจิกรรมทางการเมอืง)



สถาบนันติบิญัญัต ิ(Parliament)

ความหมาย : เป็นองคก์รหรอืสถาบนัที ่เป็นผูใ้ชอ้ านาจทางนติบิญัญัติ

และมหีนา้ทีใ่นการควบคมุดแูล การปกครองบรหิารของฝ่ายรัฐบาล

ตลอดจนการท าหนา้ทีใ่นฐานะเป็นตวัแทนของประชาชน



 1.) โครงสรา้งของรัฐสภา 

กลา่วคอืโครงสรา้งของรัฐสภาประกอบไปดว้ย สภาเดยีวหรอื สองสภา 
ก็ได ้ขึน้อยูก่บัรัฐธรรมนูญของแตล่ะประเทศจะก าหนด

 สภาเดยีว คอื สภาทีม่สีมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร หรอืเรยีกวา่ ส.ส. 
ประกอบขึน้เป็นสภาผูแ้ทนราษฎร โดยมสีมาชกิสภาจ านวนมากหรอื
นอ้ยขึน้ อยูก่บัรัฐธรรมนูญก าหนด และชือ่สภาผูแ้ทนอาจมกีารเรยีก
ตา่งกนัในบางประเทศ เชน่ ประเทศจนี

 สภาคู่ คอื สภาทีป่ระกอบดว้ย 2 สภา มสีมาชกิ แห่งรัฐสภาแบ่ง
ออกเป็น 2 ฝ่าย ไดแ้ก ่สภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายหนึง่และวฒุสิภา อกี
ฝ่ายหนึง่ โดยทัง้สองสภานี้จะมกีารประชมุแยกกันคนละเวลาและ
สถานที ่แตม่บีางกรณีทีส่ภาทัง้สองจะประชมุรว่มกนัได ้



 2.) ทีม่าของสมาชกิรัฐสภา 

กล่าวคือ การก าหนดวธิีการไดม้าซึง่สมาชกิ สภาผูแ้ทนราษฎร
แบบแบ่งเขต และแบบบัญชรีายชือ่ ดว้ยวธิกีารเลอืกตัง้นัน้ ย่อมเป็น
การก าหนดใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญ ของแตล่ะประเทศนัน้ๆ และการ
เลอืกตัง้แตล่ะครัง้ยอ่มมคีวามเกีย่วขอ้งกับประเด็นใดบา้ง ในการทีจ่ะ
ไดม้าซึง่สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร ตามจ านวนหลักเกณฑ ์เงือ่นไขที่
ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศสมาชกิ 

ในสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชกิในวฒุสิภา ยอ่มมทีีม่าทัง้แตกตา่งกัน
หรือเหมือนกัน ซึ่งเกณฑ์หรือเงื่อนไขย่อมประกอบดว้ย ผูม้ีส ิทธิ
เลือกตั ้ง ผูส้มัครรับเลือกตัง้ คุณสมบัติและขอ้หา้ม ของผูม้ีส ิทธิ
เลอืกตัง้และ ผูส้มัครรับเลอืกตัง้ โดยสว่นใหญแ่ลว้ทีม่าของสมาชกิทัง้
สภาเดียวหรือสองสภา ย่อมมีที่มาทั ้งจากการเลือกตั ้งโดยตรง 
เลอืกตัง้โดยออ้ม จากการแตง่ตัง้และการสบืทอดทายาทในกรณีของ
องักฤษ 



3.) ต าแหน่งและหนา้ทีใ่นรัฐสภา

กล่าวคือ การปฏบิัตงิานในรัฐสภา ย่อมมีต าแหน่งหนา้ที่และความ
รับผดิชอบทีเ่กีย่วขอ้งในหลายๆดา้น ดงันี ้

 - ประธานรัฐสภา (Speaker of the Parliament) ถอืเป็นต าแหน่ง
และหนา้ทีด่ าเนนิการประชมุรัฐสภาตามขอ้บงัคบัการประชมุรัฐสภา

 - รองประธานรัฐสภา (Deputy Speaker) ประธานวฒุสิภาเป็น รอง
ประธานรัฐสภา

 - ผูน้ าฝ่ายคา้น (Leader of Opposition) ผูน้ าพรรคการเมอืงฝ่าย
เสยีงขา้งนอ้ย ไมไ่ดจั้ดตัง้รัฐบาล

 - ผูค้วบคมุการลงคะแนนเสยีงในสภา (Whips) มบีทบาทในการ
ประสานงานใหก้บัสมาชกิในสภาระหวา่งฝ่ายคา้นกบัฝ่ายรัฐบาล



 4.) การก าหนดสมยัประชมุรัฐสภา 

กลา่วคอื เมือ่รัฐสภาถอืก าเนดิขึน้ การก าหนดใหม้โีครงสรา้ง

รัฐสภาทีป่ระกอบไปดว้ยสมาชกิแตล่ะสภาอยา่งเป็นรปูธรรมแลว้ การ

ก าหนดใหส้มาชกิสภาไดม้าประชมุรว่มกนัเป็นครัง้แรกภายหลัง การ

เลอืกตัง้ก็เพือ่จะไดม้กีารหารอืกนัถงึการก าหนดวนัเพือ่เลอืก

ประธานสภา เพือ่ท าหนา้ทีป่ระธานรัฐสภา



สมยัประชมุ 

คอื ระยะเวลาการประชมุรัฐสภาทีก่ าหนดไวใ้น รัฐธรรมนูญ

สมยัประชมุ หมายถงึ การก าหนดระยะเวลาในรอบหนึง่ปี ตาม

รัฐธรรมนูญใหรั้ฐสภาท าการประชมุพจิารณาเรือ่งตา่ง ๆ ซึง่มี 2

ประเภท คอื สมยัประชมุสามญัและสมยัประชมุวสิามญั โดยในปีหนึง่

ใหม้กีารประชมุของแตล่ะ สมยั ซึง่ก าหนดเวลา 120 วนั ดงัมี

รายละเอยีดนี้



 1) สมยัประชมุสามญั ถอืเป็นสมยัประชมุสามญัทัว่ไปกบั สมยัประชมุ

สามญันติบิญัญัติ

 2) สมยัประชมุวสิามญั ถอืเป็นการประชมุรัฐสภาในกรณีพเิศษที่

นอกเหนอืจากการประชมุสมยัปกต ิโดยในกรณีนีต้อ้งมฝ่ีายบรหิารหรอื

คณะรัฐมนตรีเขา้ร่วมประชุมดว้ย เพื่อประโยชน์ของประชาชน และ
ประเทศ



5.) การแบง่หนา้ทีห่รอืภารกจิของรัฐสภา

กล่าวคอื สมาชกิแห่งรัฐสภา ทีป่ระกอบขึน้เป็นสภาเดยีวหรอืสภาคู่
ย่อมมภีารกจิและหนา้ทีส่ าคัญต่อเจตจ านง ของประชาชนและประเทศ 
ดังนัน้การแบง่หนา้ทีแ่ละภารกจิในรัฐสภาของสมาชกิ จงึบง่ชีถ้งึขัน้ตอน
หรอืกระบวนการในการปฏบิัตงิานใหเ้กดิระบบทีม่ปีระสทิธภิาพ อันจะเป็น
การแสดงถงึระบบการถ่วงดุลและตรวจสอบการบรหิารราชการ แผ่นดนิ
ของฝ่ายบรหิารไปในคราวเดยีวกนัดว้ยดงันี้

 - กรรมาธกิาร 

 - คณะกรรมาธกิารสามญัประจ าสภา

 - คณะกรรมาธกิารวสิามญั

 - คณะกรรมาธกิารรว่มกนั

 - คณะกรรมาธกิารเต็มสภา



1. สภาเดยีว (Unicameral)

ขอ้ดี 1. รวดเร็ว

2. ประหยดั

3. ไมม่คีวามขดัแยง้

4. มคีวามชดัเจนในความรับผดิชอบ

ขอ้เสยี 1. อาจเกดิความบกพรอ่ง (ไมร่อบคอบ)

2. อาจน าไปสูภ่าวะเผด็จการรัฐสภา



2. สองสภา (Bicameral)

เป็นสภาทีป่ระกอบดว้ย สภาผูแ้ทนราษฎร และวฒุสิภา

2.1 สภาผูแ้ทนราษฎร มหีนา้ทีพ่จิารณา / อนุมตักิฎหมายและ
งบประมาณ

2.2 วฒุสิภา มหีนา้ทีก่ลั่นกรองกฎหมายและแตง่ตัง้ผูด้ ารง
ต าแหน่งทางการเมอืงระดบัสงู

ขอ้ด ี1. มคีวามรอบคอบ

2. เกดิการถว่งดลุอ านาจ ระหวา่งสภาทัง้สอง



วฒุสิภาท าหนา้ทีเ่ป็นสภาท าหนา้ทีเ่ป็นสภาพีเ่ลีย้งของรัฐสภา

สภาผูแ้ทนราษฎรมอี านาจมากกวา่วฒุสิภา (บางประเทศ)

รัฐสภามอี านาจในการตรวจสอบหาขอ้เท็จจรงิดว้ย โดยการแตง่ตัง้
คณะกรรมาธกิารดา้นตา่งๆ เพือ่ท าการสบืสวนขอ้เท็จจรงิเรือ่งที่
รับผดิชอบ แลว้น าเสนอตอ่สภาและคณะรับมนตรเีพือ่เขา้สูก่ระบวนการ
ขัน้ตอ่ๆ ไป



การพจิารณาวาระกฎหมายตา่งๆ มดีงันี้

วาระท่ีหน่ึง อา่นช่ือพระราชบญัญติัใหส้ภารับทราบ และตอ้งมีผูร้ับรอง

วาระท่ีสอง  เปิดโอกาสใหมี้การอภิปราย แสดงความคิดเห็นซ่ึงเป็น

รากฐานของการพิจารณาร่างพระราชบญัญติั หากผา่นวาระน้ีจะ

น าเขา้สูค่ณะกรรมาธิการ เพ่ือแกไ้ขขอ้ความตา่งๆ ใหร้ัดกุม โดยไม่

สามารถเปล่ียนแปลงแกไ้ขหลกัการได ้ตอ่จากน้ันคณะกรรมาธิการจะ 

รายงานสูร่ัฐสภาซ่ึงในขัน้ตอนน้ีสมาชิกสภามีสิทธิในการแกไ้ขขอ้ความ

ในร่างพระราชบญัญติัอีกครั้ง หากไมมี่การทกัทว้งก็จะเขา้สูว่าระท่ีสาม



วาระท่ีสาม เปิดโอกาสใหมี้การอภิปรายในรัฐสภาเชน่เดียวกนั แตไ่ม่

สามารถแกไ้ขร่างฉบบัน้ัน หากสภาลงมติผา่นร่างพระราชบญัญติัฉบบั

น้ันก็จะน าเขา้สูก่ารลงนามโดยประมุขของประเทศ



บทบาทของรฐัสภาในระบบประธานาธิบดี

 วฒุสิภาและสภาผูแ้ทนราษฎรมอี านาจเทา่เทยีมกนัเพราะไดรั้บ

การเลอืกตัง้มาจากประชาชนเหมอืนกนั

 การด ารงต าแหน่งของวฒุสิภา วฒุสิภาในสหรัฐอเมรกิาม ี100 คน

ประกอบดว้ยตวัแทนจากรัฐตา่งๆ  รัฐละ 2 คน โดยไมค่ านงึถงึฐานะ

หรอืจ านวนประชากรในแตล่ะรัฐ



หนา้ทีข่องรัฐสภา

1 ทัง้วฒุสิภาและสภาผูแ้ทนราษฎรมอี านาจในการออกกฎหมาย

และแกไ้ขรัฐธรรมนูญ

2 วฒุสิภามอี านาจในการใหก้ารรับรองการแตง่ตัง้ขา้ราชการฝ่าย

บรหิารของประธานาธบิดี

3 วฒุสิภาใหค้วามยนิยอมในการใหส้ตัยาบนัในสนธสิญัญาตา่งๆ ของ

สหรัฐอเมรกิาทีท่ ากบัประเทศอืน่ๆ

4 สภาผูแ้ทนราษฎร มอี านาจกลา่วโทษ (impeach) ขา้ราชการฝ่ายพลเรอืนหรอื
ตลุาการใหพ้น้จากต าแหน่ง 



ขัน้ตอนในการ impeach 

1. ใชค้ะแนน 2 ใน 3 ของสมาชิกสภาในการกลา่วโทษ

ประธานาธิบดี

2. วุฒิสภาเป็นผูสื้บสวนขอ้เท็จจริงหรือเป็นลูกขุนในการพิจารณาคดี 

การปลด (removal) ตอ้งใชค้ะแนน 2 ใน 3 ของสมาชิกวุฒิสภา 
ในกรณีของประธานาธิบดีจะตอ้งใหป้ระธานศาลสูง (supreme 
court) เป็นประธานของคณะลูกขุนพิจารณา


